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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы, связанные с повышением эффективности 
совместной работы органов следствия, дознания, экспертов, прокуратуры по вопросам 
исследования спиртосодержащих жидкостей (ССЖ) непромышленного способа изготовления. 
Акцентируется внимание на стабильно высоком проценте ССЖ кустарного способа изготовления в 
общем объеме объектов, поступающих на исследование. Такие жидкости не являются алкогольной 
продукцией, и наличие правовых коллизий и пробелов в действующем законодательстве, 
регулирующем производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции в России, приводит к затруднениям при квалификации правонарушений и привлечении 
виновных к ответственности, к назначению дополнительных экспертиз и увеличению сроков 
расследования. Приводятся примеры из экспертной практики.
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Abstract. The article discusses the issues related to improving the efficiency of joint operation of 
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of the non-industrial alcoholic beverages in the total number of objects submitted for analysis. Such 
liquids legally are not considered alcoholic products, so the presence of legal conflicts and gaps in 
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Введение
Сфера производства и оборота этило-

вого спирта, алкогольной и спиртосодер-
жащей продукции в России регулируется 
Федеральным законом от 22 ноября 1995 г. 
№ 171-ФЗ «О государственном регулиро-
вании производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции и об ограничении потребления 
(распития) алкогольной продукции» (да-
лее – ФЗ № 171-ФЗ). Данный нормативный 
акт устанавливает правовые основы произ-
водства и оборота этилового спирта, алко-
гольной и спиртосодержащей продукции, 
ограничения и запреты по ее потреблению 
(распитию) в стране. 

Ответственность за незаконное произ-
водство и (или) оборот этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продук-
ции без соответствующей лицензии в слу-
чаях, если такая лицензия обязательна, в 
крупном размере1� установлена в ст. 171.3 
УК РФ и предполагает наказание в виде 
денежного штрафа либо тюремное заклю-
чение. Законодательством РФ предусмо-
трена и административная ответственность 
за нарушение правил производства и обо-
рота этилового спирта, алкогольной и спир-
тосодержащей продукции по следующим 
статьям КоАП РФ: 14.16, 14.17, 14.17.1, 
14.17.2, 14.17.3, 14.18, 14.19, 15.12.

При этом оборот спиртосодержащих 
жидкостей непромышленного (кустарно-
го) способа изготовления, которые сейчас 
производятся в достаточно больших объ-
емах [1–3], в должной мере не урегулиро-
ван. В связи с этим у правоохранительных 
и судебных органов возникают сложности с 
применением нормы закона и пресечением 
деятельности по реализации ССЖ кустар-
ного способа изготовления �[4–8].

Назначение экспертизы 
спиртосодержащих жидкостей

В ФБУ Саратовская ЛСЭ Минюста Рос-
сии чаще всего КЭМВИ2-экспертизы ССЖ 
назначают сотрудники органов предвари-
тельного следствия и дознания системы 
МВД по делам об административных право-
нарушениях, возбужденным по ст. 14.17.1 
КоАП РФ «Незаконная розничная продажа 

1 Крупным размером признается стоимость этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, 
превышающая сто тысяч рублей, а особо крупным – один 
миллион рублей.
2 Криминалистическая экспертиза материалов, веществ и 
изделий.

алкогольной и спиртосодержащей пищевой 
продукции физическими лицами» (далее – 
ст. 14.17.1 КоАП РФ), а также при проверке 
сообщений о преступлении. Эксперту, как 
правило, необходимо установить: 

– является ли представленная на иссле-
дование жидкость алкогольной продукцией;

– является ли представленная на иссле-
дование жидкость спиртосодержащей пи-
щевой продукцией;

– соответствует ли жидкость требовани-
ям ГОСТ;

– является ли представленная на иссле-
дование жидкость пищевой продукцией. 

Это обусловлено формулировками ука-
занных выше статей действующего в Рос-
сии законодательства и возможностью их 
применения в случае положительного кате-
горического вывода по данным вопросам.

В соответствии с Перечнем родов (ви-
дов) судебных экспертиз, выполняемых 
в федеральных бюджетных судебно-экс-
пертных учреждениях Минюста России, и 
Перечнем экспертных специальностей, по 
которым представляется право самостоя-
тельного производства судебных экспертиз 
в федеральных бюджетных судебно-экс-
пертных учреждениях Минюста России3, 
установление принадлежности объекта 
к пищевой продукции и ее соответствия 
требованиям ГОСТ входит в компетенцию 
эксперта-товароведа, аттестованного по 
специальности 19.2 «Исследование продо-
вольственных товаров, в том числе с целью 
определения их стоимости». Однако в этом 
случае необходимо принимать во внима-
ние, что объектом товароведческой экс-
пертизы выступает продукция, которая, как 
минимум, подлежит реализации и произве-
дена легально �[9].

В рамках КЭМВИ-экспертиз ССЖ, про-
водимых экспертом, аттестованным по спе-
циальности 10.7 «Исследование спиртосо-
держащих жидкостей», решаются в том чис-
ле классификационные и диагностические 
задачи. Для ответа на вопрос, является ли 
представленная на исследование жидкость 
алкогольной продукцией, эксперт должен 
классифицировать объект исследования, 
установить его вид. Для этого на основании 
результатов, полученных в процессе лабо-
раторного исследования жидкости, про-
водится анализ соответствия фактически 
полученных показателей с классификаци-
онными признаками для различных видов 

3 Приказ Минюста России от 20.04.2023 № 72.
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алкогольной продукции. При этом исполь-
зуются определения, приведенные в ФЗ 
№ 171-ФЗ и в действующих государствен-
ных стандартах, устанавливающих термины 
и определения для отдельных видов алко-
гольной продукции.

Ежегодно в ФБУ Саратовская ЛСЭ Мин-
юста России проводится порядка 250 экс-
пертиз спиртосодержащих жидкостей. Ана-
лиз статистики объектов, поступающих на 
экспертизу, показывает, что подавляющее 
большинство объектов – это ССЖ непро-
мышленного способа изготовления, как 
правило, спиртосодержащие жидкости на 
основе спирта этилового ректификованно-
го и воды (порядка 79 % от общего объема 
ССЖ, поступающих на экспертизу) и само-
гоны кустарного способа изготовления (по-
рядка 10 %) [10]. Таким образом, наиболее 
часто эксперт формулирует категорический 
отрицательный ответ на перечисленные 
выше вопросы: «Представленная на иссле-
дование жидкость не является алкогольной 
продукцией и не является спиртосодержа-
щей пищевой продукцией».

Пример из экспертной практики
По результатам проведенного исследо-

вания было установлено, что представлен-
ная на исследование жидкость является 
ССЖ непромышленного способа изготов-
ления, произведенной на основе спирта 
этилового ректификованного из пищевого 
сырья и неисправленной (неумягченной) 
воды. Как правило, маркировка таких объек-
тов выполнена с серьезными нарушениями 
законодательства [11], состав и свойства 
жидкости не соответствуют информации, 
заявленной в маркировке, крепость состав-
ляет порядка 30–33 % об., жесткость входя-
щей в состав воды составляет порядка 3°Ж. 
Согласно определению, приведенному в 
ГОСТ 33880-20164, водка – спиртной напи-
ток, произведенный на основе ректифико-
ванного этилового спирта и исправленной 
воды, крепостью от 37,5 % об. до 56,0 % об., 
представляющий собой бесцветный водно-
спиртовой раствор с мягким, присущим 
водке, вкусом и характерным водочным 
ароматом. Таким образом, исследуемая 
жидкость не может быть отнесена к водкам, 
как минимум, по значению крепости (менее 
37,5 % об.). Также по совокупности выяв-
ленных признаков исследуемая жидкость 

4 ГОСТ 33880-2016. Межгосударственный стандарт. Напитки 
спиртные. Термины и определения (введен в действие 
Приказом Росстандарта от 30 ноября 2016 г. № 1874-ст).

не может быть отнесена ни к одному из дру-
гих видов алкогольной продукции. 

Согласно ФЗ № 171-ФЗ, алкогольная 
продукция подразделяется на следующие 
виды: спиртные напитки (в том числе водка, 
коньяк, виноградная водка, бренди), вино, 
крепленое вино, игристое вино, включая 
российское шампанское, виноградосодер-
жащие напитки, плодовая алкогольная про-
дукция, плодовые алкогольные напитки, 
пиво и напитки, изготавливаемые на основе 
пива, сидр, пуаре, медовуха. Следователь-
но, жидкость, представленная на исследо-
вание, не является алкогольной продукцией.

Пищевая спиртосодержащая продукция 
не используется для непосредственного 
употребления, но может служить одним из 
компонентов алкогольной продукции, а так-
же сырьем для изготовления некоторых ее 
видов. То есть спиртосодержащая пищевая 
продукция является так называемым полу-
фабрикатом для изготовления алкогольной 
продукции, соответственно, указанная в 
примере жидкость не является и спиртосо-
держащей пищевой продукцией.

Возникает следующая правовая колли-
зия. Ответственность предусмотрена за не-
законные производство и оборот алкоголь-
ной и спиртосодержащей продукции, а по 
результатам экспертизы объект такой про-
дукцией не является.

Анализ судебной практики
Анализ показывает, что в связи с недо-

статочной, с точки зрения юридической тех-
ники, проработанностью вопроса в отноше-
нии ССЖ непромышленного (кустарного) 
способа производства, правоприменитель-
ная практика неоднозначна.

В статье А.Г. Репьева и Е.В. Красиловой 
[4] сообщается о применении разных норм 
административного законодательства в 
случае с аналогичными делами об адми-
нистративном правонарушении по фактам 
реализации самогона домашнего изготов-
ления. В одном случае фигурант признан 
виновным в совершении административ-
ного правонарушения по ст. 14.2 КоАП РФ 
«Незаконная продажа товаров (иных ве-
щей), свободная реализация которых за-
прещена или ограничена», ему назначено 
наказание в виде штрафа в размере 1500 
руб. с конфискацией предметов админи-
стративного правонарушения; в другом – 
фигурант признан виновным в соверше-
нии административного правонарушения, 
предусмотренного ч. 1 ст. 14.17.1 КоАП РФ, 
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и подвергнут наказанию с применением 
п. 2.2 ст. 4.1 КоАП РФ в виде администра-
тивного штрафа в размере 10000 руб.

Ю.В. Мишина также отмечает, что в су-
дебной практике иногда принимаются диа-
метрально противоположные решения по 
делам об административных правонару-
шениях по фактам продажи спиртосодер-
жащих напитков домашней выработки [5]. 
В одном из примеров, несмотря на кустар-
ную выработку самогона, его относят к ал-
когольным напиткам, апеллируя к п. 7 и п. 9 
ст. 2 ФЗ № 171-ФЗ и определяя изъятую 
жидкость как «алкогольную продукцию, 
произведенную в домашних условиях». В 
продаже такого напитка усматривают при-
знаки ст. 14.17.1 КоАП РФ. 

В случаях же наличия в самогоне кустар-
ного способа изготовления «посторонних 
микропримесей, не характерных для водки, 
спирта, русских традиционных напитков, 
изготавливаемых на натуральном сырье»5, 
либо микропримесей, концентрация ко-
торых «представляет непосредственную 
угрозу для жизни и здоровья граждан при 
ее употреблении», Ю.В. Мишина выделяет 
две тенденции, связанные с разрешением 
дел о продаже физическими лицами нека-
чественного самогона при отсутствии све-
дений о признании его пищевым продуктом 
[5]. В одних случаях суд привлекает про-
давца к ответственности по ст. 14.17.1 КоАП 
РФ, в других – переквалифицирует его дей-
ствия на ст. 14.2 КоАП РФ. 

Суды, разделяющие первую позицию, 
констатируют, что самогон – один из видов 
алкогольной продукции, а именно «спирт-
ной напиток», но домашней выработки. 
Алкогольная продукция априори пищевая, 
следовательно, произведенный кустарным 
способом самогон – тоже пищевой продукт. 
Наличие в нем указанных выше токсических 
веществ, по мнению суда, лишь выступает 
признаком низкого качества пищевого про-
дукта [5]. Важно, что судьи, придерживаю-
щиеся данной позиции, допускают привле-
чение к ответственности по ст. 14.17.1 КоАП 
РФ и при наличии в самогоне примесей, не 
предусмотренных ГОСТом, но не являющих-
ся денатурирующими. Судьи, разделяющие 
вторую позицию, при отсутствии в пред-
ставленных материалах сведений об отне-

5 ГОСТ Р 56368-2015. Национальный стандарт Российской 
Федерации. Напитки русские традиционные на натураль-
ном сырье. Технические условия (утв. и введен в действие 
Приказом Росстандарта от 25 марта 2015 г. № 158-ст).

сении изъятой жидкости к пищевой вменя-
ют физическому лицу незаконную продажу 
товаров ограниченной реализации. 

Анализируя результаты судебной прак-
тики и формулировки указанных выше ста-
тей КоАП РФ и УК РФ, можно констатиро-
вать, что предложенные государством меры 
по законодательному ограничению распро-
странения спиртосодержащих жидкостей 
непромышленного (кустарного) способа 
изготовления, а также по установлению за 
это административной и уголовной ответ-
ственности, не до конца проработаны. 

При этом многочисленные публикации 
в СМИ свидетельствуют о сохраняющихся 
значительных объемах производства и ре-
ализации ССЖ непромышленного способа 
изготовления [3, 12]. На сайте Федераль-
ной службы по регулированию алкогольно-
го рынка РФ (Росалкогольрегулирование) 
представлена информация о масштабах те-
невого алкогольного рынка. С октября 2015 
года по декабрь 2022 года было ликвидиро-
вано 961 нелегальное производство, изъята 
7651 единица оборудования, в том числе 
демонтировано 590 линий розлива. Изъято 
более 149,8 миллионов литров нелегальной 
продукции, арестовано 936 транспортных 
средств6.

При этом на том же сайте приведены 
термины и определения в сфере теневого 
алкогольного рынка, а также некая клас-
сификация «нелегального алкоголя». Так, к 
нелегальному алкоголю относят суррогаты 
алкогольной продукции – спиртосодержа-
щие жидкости, приобретаемые для упо-
требления внутрь, но предназначенные для 
иных целей. 

ССЖ подразделяются на:
– медицинского назначения (настойки 

типа «Боярышник», реализуются в аптеках, 
через вендинговые аппараты, в сети Интер-
нет);

– бытового назначения (лосьоны, арома-
тизаторы, жидкости для розжига костров, 
стеклоомывающие жидкости и т. д., реали-
зуются в продуктовых и хозяйственных ма-
газинах);

– неучтенный спирт, поступает в фасо-
ванных упаковках в розничную продажу с 
нелегальных спиртовых заводов, а также с 
заводов по производству фармсубстанций 
или производителей парфюмерии;

6 Термины и определения в сфере теневого алкогольного 
рынка // Федеральная служба по регулированию алкоголь-
ного рынка. https://fsrar.gov.ru/terminy_i_opredelenija

https://fsrar.gov.ru/terminy_i_opredelenija
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– самогон, выпускается в домашних ус-
ловиях и реализуется через альтернатив-
ную розничную сеть7.

Заключение
Авторы статьи считают целесообраз-

ным внести поправки и (или) дополнения 
в правовое регулирование сферы распро-
странения ССЖ непромышленного (кустар-
ного) способа изготовления в российском 
законодательстве. Необходимо обеспечить 
единый и однозначный подход:

– к терминологии в отношении ССЖ не-
промышленного способа изготовления; 

– к схеме экспертного исследования 
ССЖ непромышленного способа изготов-
ления (набору необходимых и достаточных 

7 Там же. 

параметров жидкостей, подлежащих иссле-
дованию);

– к применению в правоприменительной 
практике мер административной или уго-
ловной ответственности в отношении физи-
ческих или юридических лиц, занимающих-
ся производством или реализацией ССЖ 
непромышленного способа изготовления. 

Это позволит повысить результатив-
ность экспертной работы, снизить количе-
ство дополнительных экспертиз, повысить 
эффективность деятельности правоохра-
нительных органов в части пресечения реа-
лизации спиртосодержащих жидкостей не-
промышленного или нелегального способа 
изготовления, усилить меры администра-
тивно-правового регулирования в отноше-
нии производства и сбыта ССЖ непромыш-
ленного способа изготовления.
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